
 Comentarios 
 
Al tomar como referencia agosto de cada año, el presente informe muestra la cantidad de empleados 
en los sectores público y privado de la República, ocupación, sexo, actividad y montos de sueldo 
mensual, entre otras. Haciendo la comparación de los años 2019 y 2020, los empleados en la 
República reflejaron una disminución de 215,897 (23.7%). 
 
Para agosto de 2020, el registro administrativo de los empleados del sector público presentó un 
aumento de 1,226 funcionarios respecto al 2019, lo que en términos porcentuales representó un 
incremento de 0.5%. 
 
Al comparar los datos de agosto 2019 con los de agosto 2020, se observó principalmente un aumento 
en los empleados de los Municipios de 1,099 (9.6%) funcionarios, le siguieron los empleados de la 
Seguridad social con 638 (1.8%) y el Gobierno Central con 471 (0.3%). En cambio, en las Instituciones 
descentralizadas se reflejó una disminución absoluta de 831 empleados (2.1%) y en las Empresas 
públicas de 151 personas (0.5%).                                                                     
  
El sector privado registró 425,220 empleados, 217,123 menos que el año anterior, lo que representó 
una disminución de 33.8%.  En el 2020, la Caja de Seguro Social, mediante el Sistema de Prestaciones 
Económicas (SIPE), brindó información de las Empresas particulares y registró una disminución 
significativa de 217,416 (34.2%) empleados menos que el año anterior. En cambio, en las Zonas 
bananeras, se registraron 7,619 personas, es decir, 293 empleados (4.0%) más que el 2019.  
 
Ver cuadro 1 de este comentario: 
 

 
Cuadro 1. EMPLEADOS EN LA REPÚBLICA, POR AÑO, SEGÚN SECTOR:  

AGOSTO DE 2019-20  
 

 
 
 

Sector 2019 2020 Diferencia
Variación 

porcentual

Total 911,829 695,932 -215,897 -23.7

          Público 269,486 270,712 1,226 0.5

   Gobierno Central 152,593 153,064 471 0.3

   Instituciones descentralizadas 39,022 38,191 -831 -2.1

   Seguridad social 35,264 35,902 638 1.8

   Municipios 11,470 12,569 1,099 9.6

    Empresas públicas 31,137 30,986 -151 -0.5

        No financieras 23,613 23,494 -119 -0.5

        Financieras 7,524 7,492 -32 -0.4

          Privado 642,343 425,220 -217,123 -33.8

   Empresas particulares 635,017 417,601 -217,416 -34.2

   Zonas bananeras 7,326 7,619 293 4.0

NOTA: Se  incluye en  el  Sector  público  a  los empleados  que pertenecen  a  las  planillas  de 

           personal permanente (001), transitorio (002) y contingente (003), y  en  el  Sector  privado

           se presentan a los empleados que cotizan en la Caja de Seguro Social.



Al hacer un desglose de los empleados del sector público para agosto de 2020, el Gobierno Central 
tuvo una representación del 56.5%, las Instituciones descentralizadas 14.1%, Seguridad social, 
representada por la Caja de Seguro Social, con 13.3%, las Empresas públicas un 11.5% y los 
Municipios 4.6% de los empleados, en el mes de referencia,  ver la siguiente gráfica:  

 
 

 
Gráfica 1. PORCENTAJE DE EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO 

EN LA REPÚBLICA: AGOSTO 2020 

 
 

 
 

 
 

En cuanto a los montos de sueldo mensual en el sector público, para el 2020 totalizaron                     
B/.427,669,982, lo cual reflejó un aumento absoluto de B/.22,960.4 millones con relación al 2019. En 
este sector, todas las categorías registraron incrementos en los montos de sueldo mensual respecto 
al 2019, con excepción de las Empresas públicas, donde se observó una disminución de 4.1% o en 
términos absolutos de B/. 2,735,815. Ver cuadro 2 de este comentario. 

 
En este sentido, en los Municipios se registró un incremento absoluto con relación al 2019, de 
B/.1,059.2 millones (12.2%), el Gobierno Central con B/.19,149.9 millones (8.9%), las Instituciones 
descentralizadas con B/. 3,000.1 millones (5.5%) y la Seguridad social con B/.2,487,0 millones (4.2%).  
Ver cuadro 2 de este comentario. 

 
En cuanto a los montos de sueldo mensual de las Zonas bananeras se registró un incremento de 
B/.756,357 en valores absolutos, es decir, un aumento de 22.6%.  
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La participación del Gobierno Central dentro del monto de los salarios del sector público correspondió 
al 54.9% y la menor participación en el sector, en términos de montos de sueldo, se observó en los 
Municipios con 2.3%, ver el siguiente cuadro: 

 
 
 

Cuadro 2. MONTOS DE SUELDO MENSUAL (EN BALBOAS), EN LA REPÚBLICA,  
SEGÚN SECTOR: AÑOS 2019-20  

  

 
 
 
La cantidad de empleados en el sector público, al mes de agosto de 2020, totalizó 270,712, de los 
cuales el 47.5% correspondió a hombres y 52.5% a mujeres.  El análisis de los datos, desglosados por 
sexo, permite indicar, que para el sector público, la proporción de mujeres en agosto 2019 y 2020 
superó a la de los hombres. Igual comportamiento se observó en el Gobierno Central, las Instituciones 
descentralizadas, la Seguridad social y las Empresas públicas financieras. A diferencia, los Municipios 
mantuvieron una distribución por sexo, más homogénea y en las Empresas públicas no financieras, se 
registró una mayor proporción de hombres que de mujeres en el 2020 (69.8% y 30.2%, 
respectivamente). Ver cuadro 3 y gráfica 2 de este comentario. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Montos de sueldo Estructura relativa Montos de sueldo Estructura relativa

Público 404,709,564 100.0 427,669,982 100.0

   Gobierno Central 215,637,342 53.3 234,787,268 54.9

   Instituciones descentralizadas 54,815,026 13.5 57,815,106 13.5

   Seguridad social 58,733,859 14.5 61,220,852 14.3

   Municipios 8,658,045 2.2 9,717,278 2.3

    Empresas públicas 66,865,292 16.5 64,129,478 15.0

Privado 675,671,760 100.0 441,372,432 100.0

   Empresas particulares 672,326,874 99.5 437,271,189 99.1

   Zonas bananeras 3,344,886 0.5 4,101,243 0.9

.. Dato no aplicable al grupo o categoría

Sector
20202019



Cuadro 3. EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO EN LA REPÚBLICA, POR SEXO: 
 AGOSTO 2019 – 20 

 

 
 
 
 

Gráfica 2. EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO EN LA REPÚBLICA, POR SEXO: 
AGOSTO 2019 – 20 

 

 
 

Total % Total % Total % Total %

 Público 269,486 127,983 47.5 141,503 52.5 270,712 128,607 47.5 142,105 52.5

   Gobierno Central 152,593 71,907 47.1 80,686 52.9 153,064 72,271 47.2 80,793 52.8

   Instituciones descentralizadas 39,022 17,781 45.6 21,241 54.4 38,191 17,283 45.3 20,908 54.7

   Seguridad social 35,264 12,728 36.1 22,536 63.9 35,902 12,985 36.2 22,917 63.8

   Municipios 11,470 5,666 49.4 5,804 50.6 12,569 6,380 50.8 6,189 49.2

    Empresas públicas 31,137 19,901 63.9 11,236 36.1 30,986 19,688 63.5 11,298 36.5

        No financieras 23,613 16,575 70.2 7,038 29.8 23,494 16,401 69.8 7,093 30.2

        Financieras 7,524 3,326 44.2 4,198 55.8 7,492 3,287 43.9 4,205 56.1

Sector público
Total

Hombres Mujeres

2019 2020

Mujeres
Total

Hombres

Gobierno Central
Instituciones

descentralizadas
Seguridad social Municipios Empresas públicas

2019 Hombres 71,907 17,781 12,728 5,666 19,901

2019 Mujeres 80,686 21,241 22,536 5,804 11,236

2020 Hombres 72,271 17,283 12,985 6,380 19,688

2020 Mujeres 80,793 20,908 22,917 6,189 11,298

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

Empleados



En relación con las ocupaciones de los empleados del sector público definidas en el cuadro 4 de este 
comentario, el mayor número de funcionarios, los encontramos en el grupo de Profesionales, científicos 
e intelectuales, con 34,539 empleados. De este grupo de ocupaciones, se desglosaron en las 
Instituciones descentralizadas 15,724 empleados, seguido de la Seguridad social con 14,058 
personas. En segundo lugar, del total de empleados, se registró el grupo de ocupaciones definidas 
como: Técnicos y profesionales de nivel medio, con 22,495 empleados y en tercer lugar, los Empleados 
de oficina con 19,445. Es importante indicar, que el análisis de las ocupaciones excluyó al Gobierno 
Central, como parte del sector público. 

 
En cuanto a los Municipios, el mayor número de empleados se observó entre el grupo de ocupaciones 
de Empleados de oficina (2,820 personas), a diferencia de aquellos que se dedicaron a la Agricultura, 
trabajadores forestales, de la pesca y caza con 78 empleados. 

 
Al referirnos a los empleados de las Empresas públicas no financieras, la mayor cantidad (4,519 
personas), se ubicaron en el grupo de ocupaciones conformado por Operadores de instalaciones fijas 
y máquinas; ensambladores, conductores y operadores de máquinas móviles.  

 
En las Empresas públicas financieras, el mayor número de empleados se concentró en el grupo de 
ocupaciones de Directores y gerentes de los sectores público, privado y de organizaciones de interés 
social, con 2,242 personas. Ver el siguiente cuadro: 

 
 

Cuadro 4. EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 
MUNICIPIOS Y EMPRESAS PÚBLICAS EN LA REPÚBLICA, 

SEGÚN OCUPACIÓN: AGOSTO 2020 
 

 

 
 
 

Instituciones 

descentralizadas

Seguridad 

social
Municipios

No 

financieras
Financieras

                           TOTAL 117,648 38,191 35,902 12,569 23,494 7,492

Directores y gerentes de los sectores

  público, privado y de organizaciones

  de interés social 12,141 3,325 1,550 2,000 3,024 2,242

Profesionales, científicos e intelectuales 34,539 15,724 14,058 1,130 2,558 1,069

Técnicos y profesionales de nivel medio 22,495 6,290 8,861 2,429 3,503 1,412

Empleados de oficina 19,445 5,401 5,706 2,820 3,455 2,063

Trabajadores de los servicios y vendedores

  de comercios y mercados 6,296 2,647 1,487 628 1,255 279

Agricultores y trabajadores agropecuarios,

  forestales, de la pesca y caza 293 167 8 78 40 -

Artesanos y trabajadores de la minería, la

  construcción, la industria manufacturera,

  la mecánica y ocupaciones afines 4,600 662 763 209 2,887 79

Operadores de instalaciones fijas y máqui-

  nas; ensambladores, conductores y

  operadores de maquinarias móviles 7,126 835 959 660 4,519 153

Trabajadores no calificados de los servicios,

  la minería, construcción, industria manu-

  facturera, transporte y otras ocupaciones

  elementales 10,713 3,140 2,510 2,615 2,253 195

-   Cantidad nula o cero.

Ocupación

Empleados

Total

Institución



Con relación a los empleados de las Empresas particulares, se realizó una comparación con el año 
2019, lo que dio como resultado una diferencia absoluta del total de los mismos por provincia y sexo. 

 
La cantidad de empleados de las Empresas particulares, en comparación con el año anterior tuvo un 
decrecimiento de 217,416, en la cual el 61.3% fueron hombres y el 38.7% mujeres. 
 
Las provincias donde se observó mayor disminución de empleados respecto al año anterior fueron: 
Panamá con 171,907 empleados, Colón con 16,496 y Chiriquí con 13,285. 

 
Cabe señalar, que en todo el país hubo una reducción de los empleados de las empresas particulares. 
Ver el siguiente cuadro: 

 
 

Cuadro 5. EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS PARTICULARES EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, 
SEGÚN PROVINCIA: AGOSTO DE 2019-20 

 
 

 
 

 
Dentro de las Empresas particulares clasificadas por su categoría en la actividad económica, se 
observó un descenso del 34.2% de empleados con relación al año anterior. 

 
Este comportamiento fue producto de la crisis sanitaria causada por la COVID-19 que afectó a nuestro 
país ya que se dieron cierres parciales o totales de los establecimientos y empresas, la cual trajo 
consigo despido de empleados y también la suspensión de contratos entre otros casos que afectaron 
el mercado laboral. 

 
Entre las actividades económicas que se vieron más afectadas estuvieron: Hoteles y restaurantes con 
el 71.5%; en el grupo de los hombres hubo disminución de 12,252 empleados (69.4%), mientras que 
en el de las mujeres fue de 13,245 personas (73.6%). Seguidamente, se encuentran la Construcción 
con una disminución del 71.0% y Artes, entretenimiento y creatividad con 63.8%. 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

635,017 384,250 250,767 417,601 251,004 166,597 -217,416 -133,246 -84,170

Total

Bocas del Toro 4,389 2,885 1,504 2,685 1,965 720 -1,704 -920 -784

Coclé 18,481 13,075 5,406 13,290 9,770 3,520 -5,191 -3,305 -1,886

Colón 35,150 21,882 13,268 18,654 12,306 6,348 -16,496 -9,576 -6,920

Chiriquí 44,749 29,633 15,116 31,464 21,938 9,526 -13,285 -7,695 -5,590

Darién 338 231 107 248 178 70 -90 -53 -37

Herrera 8,652 5,529 3,123 5,642 3,638 2,004 -3,010 -1,891 -1,119

Los Santos 6,042 3,905 2,137 4,506 3,070 1,436 -1,536 -835 -701

Panamá 501,015 295,767 205,248 329,108 189,445 139,663 -171,907 -106,322 -65,585

Veraguas 16,201 11,343 4,858 12,004 8,694 3,310 -4,197 -2,649 -1,548

NOTA: Los  registros  que  nos brinda  la  Caja  de  Seguro  Social  mediante el Sistema de Prestaciones  Económicas (SIPE), no 

           presenta  información  de  las  comarcas, igualmente, la  provincia  de  Panamá Oeste, la cual se  encuentra incluida en la 

           provincia  de  Panamá.

Provincia
2019 2020 Diferencia



Las actividades donde se registraron aumentos fueron: Explotación de minas y canteras con 741 
empleados (21.9%) y las Actividades de organizaciones, y Órganos extraterritoriales y actividades no 
declaradas con 52 empleados (11.3%). Ver el siguiente cuadro: 

 
 

Cuadro 6. EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS PARTICULARES EN LA REPÚBLICA, POR SEXO 
SEGÚN CATEGORÍA EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA: 

AGOSTO DE 2019-20 

 
 

 
 
 

Al comparar el número de empleados en las Zonas bananeras en agosto 2020, con el período anterior, 
se reflejó un aumento, fundamentalmente, en el grupo de ocupaciones de Trabajadores no calificados 
de los servicios, la minería, construcción, industria manufacturera, transporte y otras ocupaciones 
elementales de 168 empleados, seguidamente de los Artesanos y trabajadores de la minería, la 
construcción, la industria manufacturera, la mecánica y ocupaciones afines con 66 empleados. A 
diferencia, se observó una disminución en el grupo de los Empleados de oficina con 31 personas, 
seguido de los Técnicos y profesionales de nivel medio con 3 empleados.  Ver el siguiente cuadro:  
 

 
 
 
 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 635,017 384,250 250,767 417,601 251,004 166,597 -34.2 -34.7 -33.6

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y 

   actividades de servicios conexas 26,140 21,501 4,639 23,258 19,527 3,731 -11.0 -9.2 -19.6

Explotación de minas y canteras 3,381 3,044 337 4,122 3,563 559 21.9 17.0 65.9

Industrias manufactureras 50,603 38,719 11,884 39,133 30,114 9,019 -22.7 -22.2 -24.1

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 4,830 3,886 944 4,315 3,462 853 -10.7 -10.9 -9.6

Suministro de agua; alcantarillado, gestión de desechos y

  actividades de saneamiento 4,297 2,516 1,781 3,026 1,863 1,163 -29.6 -26.0 -34.7

Construcción 63,225 54,466 8,759 18,348 14,571 3,777 -71.0 -73.2 -56.9

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de

  vehículos de motor y motocicletas 191,465 107,375 84,090 124,311 72,730 51,581 -35.1 -32.3 -38.7

Transporte, almacenamiento y correo 36,190 26,333 9,857 24,965 18,807 6,158 -31.0 -28.6 -37.5

Hoteles y restaurantes 35,650 17,657 17,993 10,153 5,405 4,748 -71.5 -69.4 -73.6

Información y comunicación 13,635 7,770 5,865 13,246 7,433 5,813 -2.9 -4.3 -0.9

Actividades financieras y de seguros 37,812 14,042 23,770 33,873 12,644 21,229 -10.4 -10.0 -10.7

Actividades inmobiliarias 14,253 8,733 5,520 8,171 5,312 2,859 -42.7 -39.2 -48.2

Actividades profesionales, científicas y técnicas 66,282 41,452 24,830 47,590 30,396 17,194 -28.2 -26.7 -30.8

Actividades administrativas y servicios de apoyo 248 224 24 209 188 21 -15.7 -16.1 -12.5

Enseñanza 23,233 9,219 14,014 17,876 6,847 11,029 -23.1 -25.7 -21.3

Servicios sociales y relacionados con la salud humana 10,327 2,778 7,549 9,059 2,493 6,566 -12.3 -10.3 -13.0

Artes, entretenimiento y creatividad 5,912 3,700 2,212 2,139 1,292 847 -63.8 -65.1 -61.7

Otras actividades de servicio 34,701 17,499 17,202 21,588 11,146 10,442 -37.8 -36.3 -39.3

Actividades de los hogares en calidad de empleadores,

  actividades indiferenciadas de producción de bienes y

  servicios de los hogares para uso propio 12,371 3,054 9,317 11,705 2,902 8,803 -5.4 -5.0 -5.5

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales

  y actividades no declaradas 462 282 180 514 309 205 11.3 9.6 13.9

2019 2020
Categoría en la actividad económica

Variación



Cuadro 7. EMPLEADOS DE LAS ZONAS BANANERAS EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN 
OCUPACIÓN: AGOSTO DE 2019-20 

 

 
 
 
  

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

                            TOTAL 7,326 6,487 839 7,619 6,768 851 293 281 12

Directores y gerentes de los sectores

  público, privado y de organizaciones

  de interés social 226 200 26 255 214 41 29 14 15

Profesionales, científicos e intelectuales 58 27 31 62 35 27 4 8 -4

Técnicos y profesionales de nivel medio 33 22 11 30 22 8 -3 -3

Empleados de oficina 69 25 44 38 15 23 -31 -10 -21

Trabajadores de los servicios y vendedores 0

  de comercios y mercados 9 6            3 12 11          1 3 5 -2

Agricultores y trabajadores agropecuarios,

  forestales, de la pesca y caza - - - 21 13 8 21 13 8

Artesanos y trabajadores de la minería, la

  construcción, la industria manufacturera,

  la mecánica y ocupaciones afines 2 2 - 68 57 11 66 55 11

Operadores de instalaciones fijas y máqui-

  nas; ensambladores, conductores y

  operadores de maquinarias móviles 38 38 - 74 70 4            36 32 4

Trabajadores no calificados de los servicios,

  la minería, construcción, industria manu-

  facturera, transporte y otras ocupaciones

  elementales 6,891 6,167 724 7,059 6,331 728 168 164 4

-   Cantidad nula o cero.

Ocupación
2019 2020 Diferencia


